
 

       

特
区
制
度
は
、
結
局
、
既
存
の
農
地
を
つ

ぶ
す
こ
と
に
な
る
た
め
、
農
業
の
衰
退
を
さ

ら
に
強
め
る
ば
か
り
か
、
水
の
逃
げ
場
が
な

く
な
る
の
で
水
害
発
生
の
危
険
が
増
す
心

配
が
あ
り
ま
し
た
。
現
に
広
陵
町
で
は
三
つ

の
遊
水
地
整
備
が
進
行
中
で
す
。
答
弁
で
町

は
「
町
内
17
カ
所
で
規
制
の
あ
り
方
を
再

検
討
し
て
い
る
」
と
し
ま
し
た
。 

や
つ
お
春
雄
一
般
質
問 

       

『
ま
ち
づ
く
り
』
こ
れ
ま
で
要
望
が
出
て
い

る
課
題
の
見
通
し
に
つ
い
て 

（
問
）
住
民
か
ら
要
望
が
で
て
い
る
の
に
進

ん
で
い
な
い
課
題
に
つ
い
て
、
今
後
の
見
通

し
を
問
う
。 

（
理
事
者
）
① 

的
場
中
堀
医
院
北
側
の
私

有
地
に
、
伐
採
し
た
大
量
の
樹
木
が
積
み
上

げ
ら
れ
て
い
る
件
は
、
同
地
は
農
地
と
し
て

登
録
（
現
状
は
雑
種
地
）
が
あ
り
所
有
者
と

鋭
意
協
議
中
。 

➁ 

枯
木
橋
か
ら
的
場
橋
ま
で
の
700
ｍ
に

つ
き
改
修
の
要
望
が
地
元
住
民
か
ら
あ
り
、

東
側
200
ｍ
は
対
応
で
き
た
（
舗
装
・
歩
道

の
平
準
化
等
）
が
、
今
年
度
は
傷
み
の
激
し

い
枯
木
橋
か
ら
広
瀬
川
ま
で
の
改
修
を
予

定
し
て
い
る
。
③ 

萱
野
新
戸
建
て
住
宅

13
戸
付
近
の
防
犯
灯
は
、
入
居
後
一
年
も

か
か
り
ご
迷
惑
を
か
け
た
が
、
先
ご
ろ
3

基
の
設
置
が
で
き
た
。 

『
学
校
教
育
』
学
校
教
材
費
・
給
食
費
に
つ

い
て 

（
問
）
学
校
給
食
費
は
本
年
8
月
末
で
全

国
で
491
自
治
体
で
無
償
化
さ
れ
、
中
核
市

や
東
京
都
特
別
区
で
も
拡
大
し
て
い
る
。
広

陵
町
も
す
み
や
か
に
無
償
化
に
か
じ
を
切

っ
て
ほ
し
い
。 

（
理
事
者
）
学
校
給
食
費
は
既
に
当
町
で
も

公
費
を
賄
い
材
料
費
の
一
部
の
購
入
に
充

当
し
て
お
り
、
今
後
国
が
制
度
と
し
て
整
備

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。 

『
ゴ
ミ
処
理
』
指
定
ゴ
ミ
袋
に
つ
い
て 

（
問
）
町
の
指
定
ゴ
ミ
袋
代
は
製
造
原
価
の

４
倍
で
高
す
ぎ
る
。
当
面
半
額
に
し
て
ほ
し

い
。 

（
問
）
天
理
で
10
自
治
体
共
同
で
進
め
て

い
る
ゴ
ミ
処
理
セ
ン
タ
ー
で
は
、
ゴ
ミ
袋
の

有
料
が
7
自
治
体
、
無
料
が
3
自
治
体
と

な
っ
て
お
り
協
議
も
し
て
い
な
い
。
わ
が
町

で
は
「
分
別
と
減
量
化
の
た
め
に
」
有
料
化

し
て
い
る
と
説
明
し
て
お
り
、
蓄
え
た
金
を

建
設
費
の
補
填
に
使
用
す
る
な
。 

（
理
事
者
）
有
料
ゴ
ミ
袋
制
と
こ
の
セ
ン
タ

ー
を
運
営
す
る
組
合
の
経
営
問
題
に
つ
い

て
は
直
接
関
係
は
な
い
。 

     

山
田
み
つ
よ 

一
般
質
問 

      

『
公
共
交
通
』 

問
、
公
共
交
通
を
も
っ
と
使
い
や
す
く 

（
実
証
運
行
中
に
要
望
が
届
い
て
い
る
） 

①
町
内
の
医
院
前
に
停
留
所
が
欲
し
い
。
➁

ス
マ
ホ
の
登
録
が
わ
か
り
に
く
い
。
③
予
約

し
て
も
待
ち
時
間
が
長
く
（
30
分
以
上
待

つ
）
炎
天
下
い
つ
来
る
か
わ
か
ら
ず
辛
い
。

➃
五
位
堂
駅
に
も
行
っ
て
欲
し
い
。
➄
家
に

来
て
欲
し
い 

10
月
か
ら
の
本
格
運
行
に
は
利
用
者
の

ご
意
見
を
聞
き
使
い
や
す
い
よ
う
に
改
善

を
し
て
も
ら
い
た
い
。 

答
弁
（
町
長
） 

①
バ
ス
停
か
ら
近
い
医
院
を
周
知
す
る

検
討
を
す
る
。
➁
ア
プ
リ
説
明
会
に
は
。
要

望
が
あ
れ
ば
対
応
す
る
。
③
到
着
時
間
が
電

話
予
約
は
連
絡
で
き
ず
シ
ス
テ
ム
の
変
更

を
す
る
。
➃
交
通
事
業
者
と
の
共
存
が
必
要

な
の
で
行
か
な
い
。
➄
既
存
公
共
交
通
と
の

共
存
で
バ
ス
停
の
形
を
と
っ
て
い
る
。 

『
生
活
支
援
』 

問
，
軽
度
生
活
支
援
制
度
の
周
知
を 

こ
の
制
度
は
、
高
齢
者
の
一
人
暮
ら
し
や

老
々
家
庭
で
室
内
・
庭
の
清
掃
（
草
引
き
）、

ゴ
ミ
出
し
な
ど
簡
単
な
家
事
援
助
を
安
価

で
し
て
も
ら
え
る
制
度
で
す
が
、
数
年
前
予

算
で
250
万
円
ほ
ど
あ
っ
た
の
に
今
度
の
決

算
で
は
75
万
円
と
大
幅
に
減
っ
て
い
る
。

需
要
が
見
込
ま
れ
る
の
に
審
査
が
厳
し
い

の
で
は
な
い
か
。
チ
ラ
シ
も
目
に
着
く
と
こ

ろ
に
置
い
て
周
知
を
図
る
べ
き
で
は
な
い

か
。 

答
弁
（
町
長
） 

チ
ラ
シ
は
さ
わ
や
か
ホ
ー
ル
カ
ウ
ン
タ

ー
や
ロ
ビ
ー
に
置
い
て
い
る
。
シ
ル
バ
ー
と

協
議
を
し
提
供
が
可
能
な
内
容
に
4
月
か

ら
変
更
し
た
。
シ
ル
バ
ー
の
人
員
は
不
足
し

て
い
て
他
の
事
業
者
に
も
委
託
で
き
る
よ

う
見
直
し
を
し
て
利
用
い
た
だ
け
る
よ
う

取
り
組
む
。 

『
暑
さ
対
策
』 

問
、
各
学
校
の
暑
さ
対
策
の
見
直
し
を 

地
球
温
暖
化
で
学
校
最
上
階
や
南
側
校

舎
な
ど
の
暑
さ
対
策
が
い
る
。
埼
玉
で
は
暑

す
ぎ
て
授
業
が
大
変
と
校
舎
の
改
修
が
行

わ
れ
て
い
る
。
是
非
各
ク
ラ
ス
の
室
温
を
計

測
さ
れ
て
対
策
を
。
来
年
は
も
っ
と
暑
く
な

る
と
の
予
報
も
出
て
い
る
。
今
か
ら
予
算
を

と
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

ま
た
、
学
校
内
の
水
道
直
結
の
ウ
ォ
ー
タ

ー
サ
ー
バ
ー
な
ど
の
設
置
も
検
討
す
べ
き

で
は
な
い
か
。 

答
弁
（
教
育
長
） 

小
中
学
校
、
校
舎
最
上
階
は
気
温
が
高
い
、

民
間
のE

S
C
O

事
業
で
校
舎
南
面
の
窓
に
遮

熱
フ
ィ
ル
ム
を
張
り
付
け
た
。
室
温
計
は
置

い
て
い
な
い
。 

ウ
ォ
ー
タ
ー
サ
ー
バ
ー
は
水
筒
持
参
し

て
い
る
し
、
小
学
校
は
水
道
水
、
中
学
校
で

は
冷
水
機
が
あ
る
。 

  

                                    

令和 5年 9月議会(敬称略） 日本共産党 無  所  属 公明党   
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山
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議長は採決に加わりませ

ん 

令和 4年度決算（一般会計・

国民健康保険会計・介護保険

会計・後期高齢者医療会計） 

✕ ✕ 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 〇 長 〇 賛成 11 反対２で可決 

令和 4年度学校給食会計 ✕ ✕ ✕ 〇 〇 〇 〇 ✕ 〇 〇 〇 〇 長 〇 賛成９反対４で可決 

現行の健康保険証の継続を

求める意見書 
〇 〇 〇 ✕ ✕ ✕ ✕ 〇 ✕ 〇 ✕ ✕ 長 ✕ 賛成５反対８で否決 

 
上記以外の議案は全会一致可決されました 

 

 

 

 

特
区
制
度
は
、
農
業
の
衰
退
を

早
め
保
水
力
を
弱
め
、
危
険 

日
本
共
産
党
は
開
始
時
点
か
ら
指
摘 

 


